TERRITOIRES 2040

UNE REFLEXION PROSPECTIVE
ET UNE EXPOSITION DE LA DATAR

Fin 2009, la Délégation interministérielle a aménage-
ment du territoire et a I'attractivité régionale lancait un
nouveau programme de prospective, Territoires 2040,
aménager le changement. Celui-ci s’inscrit dans la tra-
dition des réflexions menées par la DATAR depuis sa
création en 1963 qui explorent les futurs possibles du
territoire national pour concevoir les politiques d’aména-
gement adaptées aux enjeux et défis identifiés. A ce jour,
la démarche a mobilisé plus de 500 experts et acteurs
territoriaux, issus du milieu universitaire, de ’Etat central
et déconcentré, des collectivités locales, des chambres de
commerce et d’industrie, des agences d’urbanisme ou de
la société civile, au sein de groupes de travail et lors d’'une
consultation élargie.

L'exposition La France de 2040 a été concue a partir de

ces travaux. Ces cartes réinventent notre maniére de voir

et de comprendre les territoires francais. Elles

n‘ont pas de valeur prescriptive. Au contraire,  Spsciter un véritahle
l'utilisation de nouveaux codes et la construc- . . .

tion de nouvelles images servent le questionne- debat pUbhc qui permettra
ment prospectif. On tente ainsi d’inventer des auX acteurs de construire,
formes de réflexion et de discours qui nous per- ensemble, les territoires de
mettent de saisir la réalité territoriale contem-
poraine dans sa complexité. Il s’agit de stimuler
I’'esprit critique, de poser des questions clés et
de susciter un véritable débat public qui permettra aux ac-
teurs de construire, ensemble, les territoires de demain.

demain. »
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ENJEUX STRATEGIQUES

POUR LAMENAGEMENT DES TERRITOIRES

La mise en capacité des territoires

L'affirmation des usages sociaux dans les politiques d’'aménagement
La participation des territoires francais a la fabrique du Monde

La valorisation des biens communs écologiques, fonciers, numériques...

Ces 4 enjeux sont issus de la déemarche de prospective Territoires 2040, aménager le changement. lls constituent
autant de perspectives originales pour imaginer des politiques ambitieuses en faveur de I'égalité et de ’'aménagement
durable des territoires.



L'affirmation des usages sociaux
ans les politiques d'aménagement

tives, estivales, etc. qui construisent I'espace
de notre société : la logique territoriale, ses
périmétres, ses modes d’organisa- de vie des individus, plus ou
tion et d’exercice du pouvoir, sont | s OBILITES SONT AU Moins assumés, que d’une po-
souvent dépassés, au point que la coEUR DE LA SOCIETE ET DES litiqgue aménagiste en tant que
concordance d'intéréts entre les ESPACES CONTEMPORAINS telle. Les mobilités de personnes
territoires et ses acteurs, n’aille et les échanges de biens et d'in-
plus toujours de soi. Ainsi, Furbanisation qui formations sont au cceur de la société et des
s’étend en dehors des villes dessinant les es- espaces contemporains ; I'homogénéisation
paces de la périurbanisation et transformant des besoins, quel que soit le lieu de vie, au

ceux de plus faible densité, traditionnellement
appelés « ruraux », résulte bien plus des choix

onstruire les territoires de 2040
oblige a poser dés aujourd’hui la ques-
tion de la finalité de Faménagement.
S’agit-il de considérer les territoires
pour eux-mémes, ou bien comme des moyens
visant a accompagner les nouveaux usages et
rythmes sociaux tout en favorisant la justice
spatiale et I'égalité des citoyens ? En effet, ce
sont de plus en plus les habitants et leur pra-
tiques professionnelles, résidentielles, récréa-
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Pratique individuelle

Nombre de maisons individuelles autorisées
a la construction entre 2000 et 2009
(représentation utilisant la technique du lissage)
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Usage collectif
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adaptés a leurs besoins.
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24H DE LA VIE D’'UN FRANCAIS

Temps professionnel et

I Trajets domicile-travail

snbusawoq
L€

Temps domestique

Temps de loisirs

W Meénage, courses, etc.
Bricolage, jardinage, etc.

| Télévision, jeux, internet
W Lecture

Temps physiologique
de formation
W Sommeil M Travail professionnel
B Toilette, soins
M Repas W Etude

centre des difficultés auxquelles sont confrontées
les territoires.

Au-dela de leur acceptabilité sociale, les futures
politiques d’aménagement devront contribuer a
assurer des conditions spa-

tiales favorables aux projets FAIRE CONVERGER LES

I Soins aux enfants et adultes

Promenade, sport

ansport
W 52

ENJEUX
D' AMENAGEMENT

Transport

W Transport (hors trajet domicile-travail)

Conversations, téléphone, courrier

1 Visites, réceptions

« PRENDRE SOIN » DES INDIVIDUS

de vie des individus, ce qui EGUIPEVENTS ET SERVICES

ameénera probablement & ren- COLLECTIFS AVEC LES USAGES

forcer ou instaurer des droits : NDIVIDUELS

au logement, a la résidence, a

I'éducation, a la santé, a la mobilité, a un envi-
ronnement préservé, etc. Ces nouveaux droits et
les devoirs qui en résultent ne sauraient toute-
fois s’exercer au détriment des biens communs,
par ailleurs a valoriser. Globalement, il s’agit de
repenser les équipements et services collectifs,
d’améliorer leur qualité et leur accessibilité, pour
les faire converger avec les besoins sociaux réels
tout en renforcant Paptitude des individus a les
utiliser. C’est un véritable accompagnement des
trajectoires et des cycles de vie qui se dessine.

Plus concrétement, Faménagement de la « so-
ciété mobile » passe par une sécurisation des
parcours individuels, une meilleure articulation
des actions au hénéfice du logement et de la
mobilité, la promotion de moyens de transport
« propres » s’inscrivant dans des dispositifs ter-
ritoriaux fondés sur Pinter- et la multi-modalité.
Il sera rendu possible par la prise en compte des
temps sociaux pour favoriser l'intensification des
usages, la mutualisation des offres de services,
la diversification des modalités d’accés et le dé-
veloppement exponentiel des applications sociales
du numérique. Autant d’avancées qui nécessite-
ront une connaissance approfondie des pratiques
de chacun ainsi qu'une maitrise stratégique des
systémes d’information a méme de garantir des
utilisations sans risque.

Besoins estimés de santé

La densité corrigée, calculée au niveau des bassins de vie, est le rapport entre le nombre de professionnels de santé et la
population pondérée par ses besoins estimés de santé. Cing facteurs prédictifs ont permis d’estimer les besoins de santé
des populations : la pression démographique, la morbidité, la mortalité, le vieillissement et la dépendance.

Densité de médecins généralistes
rapportée aux besoins estimés
des populations en 2006
(exprimée par bassin de vie)

, Trés supérieure & la moyenne
Supérieure & la moyenne

Proche de la moyenne

Inférieure & la moyenne
A Trés inférieure & la moyenne

Association reconnue
d’utilité publique en 2013
(exprimée en nombre cumulé
par commune)

Paris
Lyon 880 asso.

40 asso.

Nice \

20 asso. )
J

Exemple :

www.datar.gouv.fr
rubrique TeErRITOIRES 2040



La mise en capaciteé
des territoires

onstruire les territoires francais de
2040 oblige a poser dés aujourd’hui la
question de leur développement dans
un contexte incertain. Ce

sont, d’une part, les finances pu-

bliques et les marges d'interven-

tion de I’Etat qui se restreignent

tandis que les responsabilités

des collectivités locales se renforcent dans

le cadre de la 3 phase de la décentralisa-

TERRITOIRES A POTENTIELS
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Potentiel social -)‘ s
POMMEAU DE BRETAGNE

Nombre de diplomés de I'enseignement
supérieur en 2010 (exprimé par aire urbaine

>

ayant plus de 10 000 diplomés du supérieur) MUSREl
Exemple : ‘
Aire urbaine de Paris
3000 000 de diplomés ’ D

Aire urbaine de Lyon
460 000 de diplomés *~

Aire urbaine de
Clermont-Ferrand

90 000 de diplomés

A ——

Potentiel culturel

Nombre d’appellations d’origine controlée (AOC)
en 2011 (cumulé par commune)

1 2a3 3ab5 6etplus

Potentiel énergétique
Champs éoliens en 2010

“ 0
A 4 W 4
Centrale hydraulique en 2010 REMAY

(centrale, usine marémotrice ou station de pompage) osstm ) p
plus de 250 MW 4 A

100 a 250 MW
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Titres miniers d’hydrocarbures au 1er janvier 2013
Permis exclusifs
de recherches
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tion. Ce sont, d’autre part, des territoires qui
adoptent des trajectoires de développement
de plus en plus différenciées mais qui se ca-
ractérisent par des interdépen-
dances de plus en plus fortes.
Ce sont, enfin, des processus de
transformation globaux comme
la mondialisation, lurbanisation,
lindividualisation des comportements et les
tensions sur Penvironnement, qui obligent
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Appellation d’origine contrélée (AOC)

L'appellation d'origine contrdlée (AOC) est un label officiel francais, marocain ou suisse
de protection d'un produit lié & son origine gé ique et & certaines éristi

de fabrication. Il garantit I'origine de produits alimentaires traditionnels, issus d'un terroir
et d'un savoir-faire particulier.
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a imaginer de nouveaux modes de développe-
ment plus soutenables.

La mise en capacité des territoires vise a faire
mieux avec moins, autrement dit, a rendre
plus efficientes les fonctions exercées par
les territoires, de P'habitat a la mobilité, de
I'éducation a l'innovation, en passant par la
production économique ou la préservation des
espaces naturels. Pour cela, la valorisation
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Source des données : Insee, 1998-2010 - INAO 2011 - Wind Power 2010 - EDF, 2010 - MEDDE, 2013 - CNRS, Géographie-cités IGN - INSERM, 2009 - GéoFla 2012
Realisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2013 d'aprés, pour la carte des systemes urbains et métropolitains, une étude ménée pour le compte de la Datar par le CNRS, Géographie-cités, 2011
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Systémes urbains et métropolitains

L'étude des liens entre les aires urbaines a mis en évidence une France reposant sur des

réseaux d'interdépendances mis en ceuvre a 3 échelles :

et les relations de proximité au sein d'un méme systéme urbain (au nombre de 26, ils
------------------ épousent majoritai les périmétres des régions administratives ; le systéme

urbain de proximité de Paris est un cas particulier intégrant les 5 systémes de Rouen,

Caen, Orléans, Tours, Amiens et Le Mans-Alengon) ;

les relations transversales entre systémes urbains (ils font apparaitre des « hubs »

dont le 1¢ est celui de Lyon, puis ceux de Marseille, Toulouse, Nantes, Bordeaux, etc.)

et les connexions des différents systémes a Paris.

RESEAUX URBAINS

QUALITE DE VIE ET DYNAMISME

Taux standardisé de mortalité en 2009
(exprimé pour 1 000 habitants par département)
@@ plusde9

et 2010 (exprimée en % par zone d'el
@® 20241183
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moins de 7,5 Cherbourg

Données non disponibles pour s -
les départements corses e St-Denis
Pais

Hauts-de-seine
Val-de-mame

Emploi total en 2010

La surface des zones d’emploi
est proportionnelle aux emplois
présents en 2010

Population en 2009
La surface des départements est

proportionnelle a la population qu'ils
Haute-

Evolution du nombre d’emploi total entre 1998

il
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des ressources locales et des projets endogénes
doit se poursuivre. Mais il s’agit d’adapter les
moyens mobilisés aux besoins réels des terri-
toires, lesquels dépendent des modéles de deé-
veloppement singuliers qu’ils ont adoptés. L'at-
teinte d’'une adéquation satisfaisante passe par
un renforcement des compétences en ingénierie
dans l'objectif de favoriser I'égalité entre les ter-
ritoires. Cependant, la mise en capacité des ter-
ritoires requiert surtout une montée en échelle
afin de traiter les problématiques aux mailles
les plus pertinentes, favo-
riser la complémentarité
entre les territoires, fédé-
rer les moyens et bonnes
idées, associer I'ensemble
des acteurs publics et
privés clés, et susciter des
dynamiques positives au sein d’assemblages
interterritoriaux performants.

Cette approche aménagiste, en méme temps
qu’elle renouvelle en profondeur le développe-
ment local, doit permettre d’'imaginer des modes
innovants de péréquation, de compensation
et de solidarité entre les territoires. Elle vise
a améliorer la prise en compte des vulnérabi-
lités territoriales, qu’elles soient économiques,
sociales, environnementales ou technologiques
en favorisant a I'échelle des vastes systémes
urbains qui structurent le pays, la production
de mécanismes immunitaires qui stimuleront les
territoires concus comme des écosystémes et
renforceront leurs aptitudes a la résilience.

mploi - 2010) g °

Rouen
LeHavre

FOcteville
Bagox
Gen

Poissy

-4 -/

portent en 2009 5
Savoie Exemple : Gaffpc umogfs!km:!
Exemple™.  paris Paris eranc
2230 000 hab. 3 700 000 emplois >
Hautes-
Finistere o /f‘
893 000 hab. s » «
e Bordeaux " A
550000 emplois A n
Creuse J
123000 hab. 3"';:"::; Annonay s'r
18 000 emplois
/(\) Pour aller plus loin P Brest ’f
180 000 emplois
Taux de mortalité
La mortalité générale représente ensemble des décés quelle que soit la cause. Le taux comparatif (ou taux standardisé direct www.datar. gouv. fr

est le taux que I'on observerait dans la région si elle avait la méme structure par dge que la population de référence (population
france métropolitaine).

rubrique TeErRITOIRES 2040



La participation des territoires

francais a la fabrique du Monde

onstruire les territoires de 2040
oblige a poser dés aujourd’hui la ques-
tion de leur contribution respective
a la consolidation de la place de la
France dans le Monde. L'avénement de cette
échelle de référence résulte de la globalisa-
tion économique et de la multiplication des

ATTIRER ET RAYONNER A LINTERNATIONAL

Excellence gastronomique
Niveau de distinction par le guide

Michelin 2012 (exprimé par commune)

\105  10restaurants
= Ctoilés

N
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¥ 3 étoiles 1 2 étoiles

\\H

Ty ctoilés

Vignobles

. 1 restaurant
W etoile
Infrastructure de mobilité a grande vitesse
Ferroviaire Aérien

Aéroport dont le trafic est supérieur

Ligne électrifiée a1 million de passagers par an
Ligne a grande vitesse
Exemple :

Bordeaux
3270 000 passagers

Nice
9-800 000 passagers

Commerce extérieur en 2012

Montant des exportations
(exprimé en milions d’euros par région

Exemple N
lle-de-France

77600 millions d’euros
Aquitaine

13 500 millions d’euros

Limousin
1900 millions d’euros

Guyane

ManiniqueJ “"Ej‘

Guadeloupe

St-Pierre il
et Miquelon 'y

Londres
Bray

(anton de Vaud

= W Florence
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Nombre de distinctions (2 et 3 étoiles)

2 4 3restaurants

Balance commerciale en 2012

— Balance positive
Echanges CAF - FAB hors matériel militaire) 772\ Le montant des exportations
“/“/@\“\‘ est supérieur a celui des importations

,, Balance négative
Le montant des exportations
est inférieur a celui des importations

échanges internationaux de personnes, de ca-
pitaux, de biens et d'informations. Elle ne peut
cependant étre comprise sans tenir compte
de lurbanisation qui homogénéise les sys-
temes de valeurs et réorganise I'espace des
sociétés en faisant des métropoles, ou grands
systémes urbains, des lieux centraux, a la

.
S
Polynésie franaise
Tokyo
Wallis-et-Futuna
L
'k’/- Vanuaty
Nt
Hong-kong J
Nouvelle-Calédonie
lacao
]
o Mayotte al Réunion
¥ I

fois connectés entre eux et porteurs de dy-
namiques contemporaines structurantes qui
ordonnent les espaces de plus en plus vastes
placés sous leur influence.

En concentrant populations, activitées et
richesses, les métropoles francaises, au pre-

BAERENTHAL
l‘Arnsh?urg

MONACO

Le petit Nice

S MARSEILLE
erge du vieux puits
FONTJONCOUSE

Statut de la langue francaise
dans le Monde

[l Francais, seule langue officielle

. Frangais, parmi les langues officielles

Francais, bénéfi

de di juridiques privilégié
(enseignement, administration...)

Les territoires ultra-marins
5 départements / régions d’outre-mer : la Guadeloupe, la
Martinique, la Guyane, la Réunion et Mayotte

\‘ 7 collectivités d’outre-mer : La Polynésie francaise, Wallis et

/' Futuna, Saint-Pierre et Miquelon, Saint-Barthélemy, Saint-Martin,

la Nouvelle-Calédonie et les Terres Australes et Antarctiques
Francaises (TAAF)

L'excellence francaise

Nombre de restaurants distingués « 3 étoiles » par le
guide Michelin 2012 et tenus par un chef francais

3 restaurants étoilés

* * 2 restaurants étoilés

¥ 1 restaurant étoilé

Louis XV - Alain Ducasse

-

Source des données : Michelin, 2012 - Ministére en charge des transports - MEDDE - DGAC, 2009 - CLC 2006 -
Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2013

COSMOPOLITISME

Nombre d’habitants en 2006
dans la population totale en 2009 (la surface des communes est proportionnelle

Part de la population immigrée

(exprimée en % par commune)

| Exemple :

0 2 5 10 86

Lyon

Y
Paris 470 000 hab.

2200 000 hab.

a la population qu’elles portent en 2006)

/(\) Pour aller plus loin

Immigré

Selon la définition adoptée par le Haut Conseil a I'Intégration, un immigré est une personne née
étrangére a I'étranger et résidant en France. Les personnes nées francaises a I'étranger et vi-
vant en France ne sont donc pas comptabilisées. Les populations étrangére et immigrée ne se
confondent pas totalement : un immigré n'est pas né étranger et réciproq
certains étrangers sont nés en France (essentiellement des mineurs). La qualité d'immigré est
permanente : un individu continue & appartenir & la population immigrée méme s'il devient Fran-
cais par acquisition. C'est le pays de naissance, et non la nationalité & la naissance, qui définit
I'origine géographique d'un immigré.

ORIGINE ET DESTINATION DES CAPITAUX

Origine des investissements
étrangers en France en 2010
(exprimé en millions de $ par pays)

Norvége Suede
s Finlande
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Bermudes
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il Autriche
Australie
nirats
' Italie rabes Unis
Espagne

P

dela i - Insee - FMI.

Destination des investissements
francais dans le Monde en 2010
(exprimé en millions de $ par pays)
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»
0yaume,Pays—Bas

Uni

Australie

Direct Investment Survey (CDIS) - IGN GéoFla 2012

mier rang desquelles Paris, jouent un rale
de premier plan. De la vient I'importance
pour les politiques d’aménagement de les
soutenir en favorisant I'excellence de leurs
fonctions supérieures, économiques, finan-
ciéres, d’enseignement et de recherche,
d’innovation, etc. afin qu’elles contribuent
a la croissance. En effet, sans production
de richesses, il n’est pas possible de redis-
tribuer et de mettre réellement en ceuvre
des politiques en faveur de I'égalité des
territoires. Outre les mé-
tropoles, nombreux sont
les autres territoires qui,
par leurs qualités et les
facteurs de production
dont ils disposent, sont susceptibles de
contribuer a I'attractivité et au rayonne-
ment francais, en particulier s’ils savent
valoriser leurs ressources propres et
savoir-faire, ainsi que nouer des alliances
et jouer des interrelations avec les grands
poles urbains connectés au Monde.

La qualité des « hubs » et des réseaux de
mobilité et d’échange, entre autres nu-
mériques, est également déterminante
puisqu’elle permet l'intégration dans les
flux mondiaux ; tout comme les politiques
territorialisées en faveur de ’économie pro-
ductive et de Iinnovation, qu’elles soient
industrielles, agricoles, servicielles ou tou-
ristiques. L'intégration de la France dans le
Monde passe aussi par d’autres vecteurs
plus culturels : la confiance retrouvée
des territoires et de leurs acteurs pour
rayonner et faire valoir a
Pinternational leurs excel-
lences constitue un levier
important ; de méme que
le renforcement de leur
attractivité et de leur capacité a accueillir
des populations, étudiants, actifs et inves-
tisseurs étrangers, en inventant ainsi une
forme actuelle de cosmopolitisme propice
a la creéativite.

www.datar.gouv.fr
rubrique TeErRITOIRES 2040



La valorisation des biens communs
écologiques, fonciers, numériques...

onstruire les territoires de 2040
oblige a poser dés aujourd’hui la
question des biens communs qu'il est
nécessaire de cultiver
pour assurer notre développe-
ment et garantir nos conditions
d’existence dans la durée. Pres-
sion démographique, pollutions
et émissions de CO,, variabilité climatique,
diminution de la biodiversité, artificialisation,

conflits d’usage, les tensions sur notre en-
vironnement sont connues. Il reste que les
changements de comportements sont longs
et difficiles a mettre en ceuvre,
dans une société de consomma-
tion qui a distendu le rapport
des territoires et des individus
aux ressources primaires. Pour-
tant s’annonce une mutation radicale, celle ol
’homme « maitre et possesseur de la nature »

LA VALORISATION DES
BIENS COMMUNS PASSE
PAR UNE EVOLUTION DES

REPRESENTATIONS

RESSOURCES CONVOITEES

Territoire artificialisé entre 2000 et 2006

(la surface des communes est proportionnelle
a la surface artificialisée, exprimée en hectare,
entre 2000 et 2006)

Beauzelle
Exemple : 9ha—]
Blagnac : 253 ha

Toulouse : 171 ha

Type de territoire principalement * artificialisé
entre 2000 et 2006 ( * Type de surface dominante par commune )

O oioires agricoles

| Foréts et milieux semi-naturels

mmmm  Z0ONes humides ou surfaces en eau

/() Pour aller plus loin

Cartogramme

Sur une carte « classique », la surface est proportionnelle & la superficie du terrain. La tech-
nique du cartogramme consiste & modifier cette métrique en choisissant de représenter un
phénomene sur un fond de carte qui peut étre proportionnel & toute autre donnée que celles
des km2, Ainsi, cette image « déformée » cherche a montrer un autre visage de I'espace
francais. La surface des communes est d"autant plus grande qu'elles ont connu une artificia-
lisation importante entre 2000 et 2006. On bouleverse les codes habituels pour souligner les
tensions que connaissent actuellement ces territoires.

Artificialisation (définition du Ministére en charge du développement durable)

Le phénomene d'artificialisation des sols n'est pas exactement synonyme d’urbanisation.
Ainsi, on entend par surface artificialisée toute surface retirée de son état naturel (friche,
prairie naturelle, zone humide, etc.), forestier ou agricole, qu'elle soit batie ou non et qu'elle
soit revétue (ex. : parking) ou non (ex. : jardin de maison pavillonnaire). Les surfaces artifi-
cialisées incluent donc également les espaces artificialisés non bétis (espaces verts urbains,
équipements sportifs, etc.) et peuvent se situer hors des aires urbaines.

Type d’occupation du sol dominant de la commune en 2006

Y-
Territoires agricoles
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Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2013
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est remis en question au bénéfice d’un rapport
équilibré entre ’homme et son milieu.

La valorisation des biens communs passe
d’abord par une évolution des représenta-
tions : dans certains domaines, le régime de
I'abondance et de la concurrence menace les
conditions d’existence des générations fu-
tures. Le basculement dans un régime de fru-
galité et de gestion raisonnée ne concerne pas

Source des données : CLC 2000-2006 - Cinotti a partir de sources variées pour les données antérieures a 1980, IFN pour les années ultérieures - AGRESTE, RA 2010 - Sites web consultés le 05.08.13
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ENJEUX
D' AMENAGEMENT

Nombre de ruches
en 2010 (exprimé par
département)
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l 10000

1000

1840 1860 1900 1940

le seul champ de I'environnement mais tout ce qui
participe de P'invention d’un mode de cohabitation
qui soit plus soutenable pour les hommes dans
leur écouméne. Ainsi, la liste des biens communs,
c’est-a-dire des biens qui sont a la fois limités et
indispensables a tous, outre ceux écologiques et
fonciers, pourrait étre étendue a I’énergie, au nu-
mérique (a l'instar d’Internet et de I'open data),
etc.

Quelles politiques d’aménagement mettre en
ceuvre pour instaurer une nouvelle relation entre
les ressources et le développement territorial ?
Comment passer de territoires consommateurs
de ressources a des territoires protecteurs,
voire producteurs de biens communs environne-
mentaux, spatiaux, énergétiques, numériques ?
Demain, la qualité d’un territoire pourrait bien
ne plus seulement se mesurer en termes de
nuisances évitées mais, de plus en plus, en ser-
vices rendus a la nature. Ainsi, les écosystémes

qui la composent ne devraient

RECREER UNE ALLIANCE plus &tre pensés comme des
ENTRE LES TEBRITOIREs ET aires protégées a coté d’es-
LEUR ECOSYSTEME  paces artificialisés par le dé-

veloppement, mais comme les
cadres de ce développement et les conditions de
sa soutenabilité. Plus globalement, ces nouvelles
politiques en faveur de Pégalité des territoires
permettront de créer une alliance entre ceux-ci
et leur écosystéme, en établissant des cycles de
proximité et de nouvelles formes de régulation
aux échelles pertinentes : économie circulaire,
territoires a énergie positive, etc. La production
agricole, organisée a partir des ressources et
cycles naturels dont elle tire ses richesses, est
un exemple emblématique de cette nécessaire ré-
conciliation.

1980 2006
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Type d’acteurs

' Organisme d’Etat
' Collectivité locale
‘ Entreprise, association, ...

Degré de connexité
La taille des noeuds représente le degré

de connexion c’est-a-dire I'importance
des liens entrants et sortants du site.

OUVERTURE DES DONNEES EN LIGNE
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pes FACTEURS bDE CHANGEMENT

pes SCENARIOS POUR 2040

Les 3 premiéres planches cartographiques mettent en exergue des exemples de facteurs qui agissent a I'echelle mondiale et
transforment en profondeur les territoires francais : la croissance démographique et le vieillissement, I'urbanisation et, enfin, le
changement climatique.

Les 8 autres sont consacrées aux espaces qui ont fait, a proprement parler, I'objet de I'investigation prospective. Chacun d’entre eux
remplit une fonction essentielle : produire de la richesse, accueillir des populations résidentes ou touristiques, permettre la circulation
des flux de toute nature ou le déploiement de I'industrie, etc. Réunis, ils forment une représentation originale du pays et soulignent la
multiplicité des trajectoires qui pourraient étre suivies par les territoires qui le composent.



Démographie mondiale
et vieillissement

La population mondiale compte aujourd’hui néte, PAfrique 20,6%, I'Amérique, 13,3%, mique asiatique et des pays occidentaux, par-
7 milliards d'individus. Depuis 1980, elle a I'Océanie, 0,6% et 'Europe 8,5%. En 30 ans, ticulierement I'Europe, en relatif déclin. Ces
connu une croissance de prés de 60%. En la répartition du peuplement mondial serait évolutions contrastées seraient porteuses de
2040, selon les projections de 'Onu dans son profondément modifiée avec un continent, nombreux défis : géopolitiques, alimentaires,
scénario de « fertilité moyenne », elle attein- I’Afrique, qui connaitrait une véritable explo- environnementaux, économiques... Elles ques-
drait plus de 9 milliards d’habitants. L'Asie sion démographique, avec plus de 84% de tionnent notre modele de développement ac-
abriterait alors 57% des habitants de la pla- croissance, un pays, IInde qui tirerait la dyna- tuel et sa durabilité.
unmde Suéde Finlande - Mognhr
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Projection de population mondiale - ONU

Pour la parution de leur rapport Révision 2010 sur les prévisions de population dans le monde, une nouvelle
méthode destinée a prévoir les évolutions démographiques mondiales a été utilisée. Développée & partir d’un
certain nombre d’hypothéses, celle-ci dégage plusieurs grandes tendances s'observant a I'échelle mondiale entre
1950 et 2010. Huit scénarios prévisionnels sont ainsi définis : cing d’entre eux touchent directement aux taux de
fécondité, les autres s'appuient sur la stabilisation des taux de mortalité et de I'immigration.

Le scénario retenu représenté sur la carte se base sur un taux moyen et stable de la fécondité a I'échelle mondiale
(medium fertility), soit en moyenne de 2,1 enfants par femme.

Source des données : United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2011). World Population Prospects : The 2010 Revision - Insee, Omphale 2010 - Eurostat  Réalisé par fa Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2012

Evolution projetée du poids des personnes
agées de 65 ans et plus entre 2010 et 2030
(exprimé en % par région)

220 km

(exprimée par région)

500 000

120 000

Evolution projetée de la
population entre 2007 et 2040
(exprimée en % par région)
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Le continent européen connaitra également, dans les
30 prochaines années, un vieillissement général de sa
population, particuliérement prononcé dans les pays
de PEurope de PEst et de ’Europe centrale. Selon la
projection centrale de I'Insee, la France serait moins
affectée. Elle compterait en 2040, 18,7 millions de
personnes de plus de 65 ans, lesquelles représen-
teraient 25,6% des 73 millions d’habitants, contre
16,3% aujourd’hui. Les plus de 80 ans passeraient de
3 a 7 millions. Parallélement au vieillissement « par
le haut », conséquence entre autres de I'amélioration
des conditions de vie et de soins, il faut considérer le
vieillissement « par le bas » et la diminution relative
des jeunes et des actifs qui en résulterait : en 30 ans,
le nombre d’actifs demeurerait constant, la part des
jeunes de moins de 20 ans augmentant quant a elle
de 4%. Le vieillissement pose des enjeux fondamen-
taux de cohésion sociale, d’équilibre économique et de
développement.

A Thorizon 2040, les territoires francais seraient
diversement concernés par P'accroissement de 15%
de la population avec des écarts qui se resserrent.
L'attractivité de la facade atlantique et du Sud se
confirmerait, avec des taux de croissance variant
entre 22 et 28% a I'échelle régionale, a I'exception
de Poitou-Charentes, Paca et de la Corse qui se rap-
procheraient de la moyenne nationale. Lile-de-France
connaitrait une croissance d’environ 10%, confirmant
le ralentissement engagé depuis 30 ans. Au Nord et a
I’Est, les évolutions seraient de plus faible amplitude :
I’Alsace, avec une croissance de 10% et Champagne-
Ardenne, avec une diminution de 2%, en constituant
les deux extrémes. Le contraste serait plus grand
encore entre les collectivités d’Outre-mer, avec d’une
part la Réunion en trées forte croissance (30%) et de
'autre la Guadeloupe, la Martinique et la Guyane,
marquées par un net ralentissement (entre 7 et 14%
d’augmentation). Impact sur la compétitivité de la mé-
tropole francilienne, soutenabilité environnementale a
I'Ouest et au Sud, acceptabilité sociale a PEst et au
Nord sont quelques-unes des questions clés posées
par ces hypothéses.

www.datar.gouv.fr
rubrique TeERRITOIRES 2040



Urbanisation,
paysages et artificialisation des sols

Aujourd’hui, 50% de la population mondiale est
urbaine. Selon ’'Onu, ce taux atteindrait 64% en
2040. A I'origine de cette évolution, il y a souvent
la recherche de moyens de subsistance ou d’une
meilleure qualité de vie. La ville représente pour
des populations rurales démunies, 'accés a 'em-
ploi, a I’éducation, aux soins, a la consommation...
Certaines conséquences sont dramatiques :
désertification rurale, croissance de [Ihabitat
informel, insalubrité, insécurité, pollution... De
vastes conurbations se constituent de par le
monde, souvent trés insuffisamment dotées en
ressources, infrastructures et services urbains.
Les difficultés a surmonter sont d’autant plus
grandes que le niveau de richesse des pays est
peu élevé.

Groenland
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™,
Wy

Foynése
fangase

Urbanisation Population

Part de la population urbaine dans la population
totale du pays aujourd’hui [carte du haut] /
projetée a I'horizon 2040 [carte du bas]
(exprimée en %)

La surface des pays est proportionnelle
sur le fond de carte  la population
qu'ils portent en 2005

Exemple :

33 50 66 90 Japon Italie
4 80,000 hap, 57 600 000 hab.

Ville atteignant une population de
10 000 000 d’habitants en 2025

Grece
11600 000 hab.
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Cartogramme
La population mondiale est désormais majoritairement urbaine. Celle-ci se concentrant fortement dans les aggloméra-
tions, la société contemporaine en vient & occuper une proportion toujours plus réduite du territoire.

Pour visualiser les enjeux d’une urbanité dominante, les géographes ont inventé une cartographie dont le fond classique
est déformé en fonction du phénomene que I'on souhaite Ainsi, sur ces images, la surface de la carte ne
correspond pas a la superficie du terrain mais est proportionnelle  la population que portent les pays.

Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2012 d'aprés, pour la carte de France des travaux, de I''NRA UMR 1041 CESAER / UFC - CNRS ThéMA 2011

L'urbanisation des campagnes suscite d’autres inter-
rogations : la premiére porte sur I'étalement urbain
et ses conséquences en termes d’artificialisation des
sols et de consommation de terres agricoles (400
000ha entre 1992 et 2004, soit prés de 1% du
territoire national, pour la construction de maisons
individuelles) ; la seconde a trait a la mutation cultu-
relle, sociale et économique de I'espace rural qui se
traduit couramment par des tensions et des conflits

d’usage ; la troisieme est liée a la transformation des
sites : 'urbanisation n’aboutit pas a la disparition des
paysages agricoles, forestiers, montagnards et litto-
raux. Pour autant, leur modification, dans un pays
fortement attaché a son patrimoine « rural » a fortio-
ri &8 un moment oil la préservation de Penvironnement
devient une valeur fondamentale, incite a étre vigilant
et a maitriser I'évolution de ces espaces.

En France, selon le recensement de I'Insee de
2008, 95% de la population vit désormais sous
influence urbaine. Parallelement a la croissance
des villes, se dessinent autour et entre celles-ci,
de vastes espaces dits périubains, dont les habi-
tants ont non seulement adopté des modes de vie
citadins mais sont également liés a la ville par leur
emploi et leurs pratiques quotidiennes. De fait,
jamais les habitants des différents territoires
n'ont été aussi proches par leur profil sociocul-
turel et économique et leurs usages. Cette proxi-
mité a plusieurs conséquences : d’une part, I'op-
position urbain/rural perd de sa pertinence pour
caractériser les territoires francais aujourd’hui ;
d’autre part, les exigences d’accés aux services
sont d’autant plus difficiles a satisfaire que les
populations résident loin des villes tout en en
dépendant. De ce point de vue, le renchérissement
du coiit de P’énergie pourrait aggraver la vulnéra-
bilité des personnes résidant dans le périurbain
voire remettre en cause la viabilité de ce modéle
d’occupation de I'espace.

Paysage plus ou moins artificialisé

Espace urbain
Espace artificalisé en contexte semi-naturel

ou humide notamment littoraux
Espace rural artificalisé : présence forte du
bati en paysage diversifié

Espace de cultures avec forte marque du béti
Plaines et plateaux, campagne diversifiée
avec bati marqué

Collines et vallées, paysages diversifiés
(bati, cultures, prairies, foréts)

Paysage naturel ou semi-naturel
Collines et vallées en prairies, peu artificialisé
Montagne, trés forts reliefs et végétation semi-natur

Relief marqué, paysages diversifiés : foréts,
prairies, milieux semi-naturels

Plaines et plateaux, prairies et foréts

Plaines et plateaux, grands openfields

Lz 1%km
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Les territoires francais face au
changement climatique
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2 La situation « actuelle », dite de référence, a été établie a partir des tempé- France seraient, eux, beaucoup plus nombreux a connaitre des tempéra-
Analogue climatique ratures moyennes enregistrées ces 30 derniéres années. tures annuelles moyennes comprises entre 14 °C et 18 °C.
o Les analogues climatiques sont & lire La seconde carte repose sur le scénario économique et environnemental Les analogues climatiques constituent une manigre intéressante de rendre

Lkeir;nehs " Le futur climat prédit de Rennes en
alochelle 2050 est comparable & I'actuel climat
de La Rochelle.

i de la maniére suivante :

METEO
FRANCE

Territoires?

Datar

A1B, dit médian, des trois scénarios produits par le Groupe dExperts Inter-
gouvernemental sur IEvolution du Climat (GIEC). Elle projette et territorialise
le niveau de températures qui pourrait étre celui du territoire francais en
2050. Par souci de cohérence, elle a été réalisée en partant de la moyenne
des températures simulées sur 30 ans, entre 2036 et 2065.

Ces cartes mettent en scéne une hausse marquée des températures
moyennes francaises. Ces évolutions sont cependant plus brutales pour
certaines régions que pour d'autres. Dans le sud-ouest, la hausse annuelle
moyenne des températures se situerait entre 1,8 °C et 2,4 °C alors que
dans le grand nord-est, la fourchette atteindrait 1,5 °C et 4 °C.

En 2050, le nombre des espaces dont les températures moyennes an-
nuelles seraient inférieures a 11 °C aurait considérablement diminué : il ne
compterait plus que les zones de montagne et de piémont, contre la moitié
du territoire national en 2000. Inversement, les territoires du sud de la

concrets ces changements. Par « analogue », il faut entendre I'association
de deux lieux reposant sur le fait que le climat du premier tendrait a évoluer
pour correspondre au climat actuel du second.

Ainsi, d'apres le modele utilisé pour établir cette carte, le climat de Mar-
seille en 2050 serait proche de l'actuel climat de Cordoue, celui de Poitiers
connattrait les conditions de Carcassonne et, Orléans, celles de Toulouse.

Ces cartes doivent étre lues avec précaution. En effet, elles sont béties a
partir d'un des scénarios possibles du Giec et sur la base d'un modéle de
simulation climatique de Météo-France. D'autres modeles et sources de don-
nées existent, dont l'utilisation pourrait conduire a des résultats différents,
plus ou moains alarmistes. Ce ne sont que des hypotheses prévisionnelles
parmi d'autres. Pour autant, cette relativité ne saurait nous conduire a nier
le changement climatique a I'ceuvre et & ne pas s'y préparer.

Source des données : Météo-France, 2011 - IGN, 2011 Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard, Camille Rognant: 2012, d’aprés les travaux de Météo-France - 2011

Ajaccio
Rome ralie)

Bastia

Le changement climatique est aujourd’hui un phé-
nomene avéré. Qu’on en attribue la cause a I'in-
tensification des activités humaines émettrices de
gaz a effet de serre ou a des processus naturels,
il influence de nombreux paramétres climatolo-
giques : températures, précipitations, régimes éo-
liens, aléas extrémes. Les effets qui en résultent
sur les territoires sont mieux connus : fonte des
glaciers, diminution de enneigement, sécheresse,
inondation, feux de foréts, montée du niveau des
eaux mais aussi nouvelles possibilités de culture,
etc. Malgré les efforts « d’atténuation » qui visent
a réduire I'impact des activités humaines sur le cli-
mat, celui-ci évoluera inexorablement et il faut s’y
préparer par des mesures, dites d’adaptation, qui
apprécient la vulnérabilité des territoires face au
changement climatique et anticipent ses impacts
pour en prévenir les effets sur les populations et
leurs activités. Les éléments ci-aprés figurent un
scénario possible.

LA PRODUCTION AGRICOLE

En 2050, le paysage agricole francais a évolué : alors que la production de
blé connait un maintien, voire un accroi du fait d’une plus grande
adaptabilité de sa culture sur le territoire francais, le mais est nettement
moins favorisé et sa production, encline a diminuer. Les zones favorables a la
viticulture se sont accrues au nord du pays et la distribution géographique
des cépages traditit hés aux terroirs (AOC) s’en trouve mo-
difiée. En matiére de sylviculture, le choix des espéces plantées a été adapté
pour tenir compte de ces évolutions.

La diminution tant des ressources disponibles en eau que de leur qualité, a
évidemment une incidence sur I'agriculture francaise et, ce, d’autant plus,
que des gelées moins fréquentes, des périodes de chaleur plus longues, des
pics de températures plus élevés renforcent encore le stress hydrique. Si la
gestion de I'eau a été au centre de nos attentions environnementales, elle
constitue, sur la base de ces hyy e un enjeu fond | en 2050,
pour I'agriculture mais, plus généralement, pour la vie dans les territoires.

LES ESPACES URBAINS

Les villes ne sont pas moins vulnérables aux effets du changement clima-
tique que les espaces de faible densité et agricoles : la concentration des
pog i des activités, des bati des infrastructures, des surfaces
artificialisées sont propices a la formation d’ilots de chaleur. Les conditions
thermiques particuliéres aux espaces urbains de forte densité qui résultent
d’un réchauffement nous obligent a repenser nos modes de vie et d’habitat.

Parmi les voies d’aday figure le r des formes de bati
et des normes de construction. L'amélioration du bilan thermique des bati-
ments, en per i P ion, en utili des matériaux plus perfor-
mants ou en végétalisant des toitures et des facades y participe. D’autres
orientations envisagées sont moins consensuelles : ainsi le choix de densi-
fier, ou de dédensifier la ville, divise encore car P'effet, selon les maniéres
de procéder et les indicateurs utilisés, peut apparaitre positif ou négatif.
Enfin, les risques sanitaires et leur gestion, és par le vieilli

de la poy ion et la iplicati de parasites, constituent une
troisieme illustration majeure des enjeux liés a la hausse des températures
en milieu urbain,

LES PRATIQUES TOURISTIGUES

Le tourisme hivernal est concerné au premier chef par le réchauffement
climatique. En effet, la hausse des températures moyennes saisonniéres
a un impact non négligeable sur I'enneigement, en durée et en qualité. La
pérennité du secteur des sports d’hiver, avjourd’hui vecteur de développe-
ment économique important des territoires de montagne, est ainsi forte-
ment questionné. Les stations de basse et moyenne montagne, en-deca de
1 800m sont déja particulierement concernées. A titre d’exemple, les Py-
rénées centrales et orientales voient leur période d’enneigement réduites.
La diversification économique constitue dés lors un enjeu fondamental pour
ces territoires, y compris au travers de la mise en place de nouvelles offres
touristiques favorisées par des limati ivales rendues,
elles, plus propices.

www.datar.gouv.fr



L'urbain métropolisé
francais dans la mondialisation

Métropolisation et urbanisation ont partie liée : elles
produisent une nouvelle géographie mondiale en méme temps
qu’elles transforment en profondeur le territoire francais.

D’un coté, se forment de grands poles urbains, concentrant
population, fonctions supérieures, centres de décisions,
création de richesse, connexion aux flux. Liés les uns
aux autres, ils constituent un vaste réseau planétaire de
métropoles en « archipel ». De l'autre, ces grands poles
s'étalent et étendent leur aire d’influence régionalement,
intégrant dans les vastes espaces métropolitains ainsi formés,
territoires périurbains, ruraux, villes intermédiaires...

En France, aux cotés et en lien avec la métropole parisienne,
qui est la seule de rang mondial, s’inscrivent dans la méme
dynamique, de grandes agglomérations comme Lyon,
Marseille, Toulouse, Strashourg ou Lille. Ces espaces
métropolitains constituent des atouts majeurs pour la
France en termes de compétitivité et de rayonnement.
De par leur taille et leurs fonctions, ils sont porteurs de
problématiques émergentes ou d'ores et déja majeures, en
matiére d’organisation urbaine multipolaire, de vulnérabilité
systémique, de conflictualité interne, de modes de
financement, de culture et d’identité, de créa

Fonctions métropolitaines
A I'échelle de I'agglomération

Economique Connaissance
Nombre de siéges de grandes sociétés Présence d’un ou plusieurs université(s)
mondialisées en 2011 ® classée(s) d'apres le Times Higher Educ:
5 20 40 \ en 2008
< ) ) Récréatif
) (:} Agglomération ayant ou allant accueillir
Connexion les jeux olympiques d’été

Echange de passagers
entre les 25 villes
ayant les trafics les plus
importants en 2004

Territqires

-

-

Pt
/_‘”/ J‘Séo Paulo
\

L

Lannion
¥

Reticularité

Int étropolitaine Int politaine
Ligne de transport en

en commun en site propre Ligne  grande vitesse

existante ou cours de réalisation
----------- en projet (tracé indicatif)

(métro, tramways, RER )

@ Avéchelle
@@ 1) de 'agglomération

Economique Pole de compétitivité mondial ou & vocation mondiale

Fonctions métropolitaines

@ Connaissance Pole de recherche et d’enseignement supérieur (PRES) - Juin 2011
@ Culturelle Opéra (membre de la réunion des opéras de France)
Politique Capitale nationale et/ou préfecture de région
Connexion
@ Aéroport dont le trafic est supérieur & 1 million de passagers en 2008

Gare TGV dont le trafic est supérieur a 1 million de passagers en 2007
(aggloméré par commune)

Dunkerque

IONTPELLIER

Urbanité

Nombre d’habitants par km?
(exprimé par commune en 2006)

10 20 30 50 100 200

Nombre d’habitants

(Ia surface des communes est proportionnelle

4 la population quelles portent en 2006)

Exemple::
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2200 000 hab.
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AIX-MARSEILLE
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Kjaccio :‘¥
/(\) Pour aller plus loin

Cartogramme

La population mondiale est désormais majoritairement urbaine.
Celle-ci se concentrant fortement dans les agglomérations, la société
contemporaine en vient @ occuper une proportion toujours plus réduite
du territoire.

Pour visualiser les enjeux d'une urbanité dominante, les géographes ont
inventé une cartographie dont le fond classique est déformé en fonction
du phénomene que I'on souhaite représenter. Ainsi, sur ces images, la
surface de la carte ne correspond pas a la superficie du terrain mais est
proportionnelle a a population que portent les territoires.

Source des données : Insee, Recensement de a population, 2006 - DGAC, 2008 - Union des aéroports francais - MESR, 2012 - SNCF, 2007 - Times Higher education, 2008 - Fortune, 2011 - GaWC Research Bulletin 157 - Réunion des opéras de France, 2012 - Datar, 2011
Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2012 d'aprés les travaux dirigés par Michel Lussault dans le cadre de Territoires 2040 - 2011

HYPERPOLISATION

En 2040, s’est constitué en France un seul réseau « hyperpolisé ».
Chaque nceud métr itain | itif et créatif est in-
séré dans I'é i et spécialisé dans des secteurs d'ex-
cellence comme la recherche, I'enseignement supérieur, la culture.
Ces « hubs » sont connectés entre eux grace a des réseaux de
transport et de communication performants. Une stratégie de re-
centration anime le territoire national et I'e ur-
bain. Deux enjeux ressortent, celui lié aux écarts de développement
avec les territoires non intégrés et celui de la gestion de la conflic-
tualité entre groupes sociaux au sein des espaces métropolitains.

REGIOPOLISATION

En 2040, une forte autonomisation locale conduit a une recompo-
sition du découpage territorial francais. Se constituent quelques «

régiopoles », macro-régions a di ion eurof s’appuyant sur
un réseau urbain métropolisé. Les gouver métropolitai
constitués sont dotés de pé étendues dans les d

des transports, de la santé, du développement économique et du-
rable, tandis que 'Etat et I'Europe veillent a I'équité interrégionale.
Inventer une véritable « Europe des régions » avec un mix de com-
pétences relevant de strates territoriales différentes, devient un
enjeu majeur.

:j : 17
@%@ &)
Ré fiaux | Coof | Ségrégation | Etat |

Concentration | Nceuds métropolitains | Efficacité urbaine

Autonomie fiscale | Réseau urbain | Stratégies spatiales
régionales | Mobilités durables | Gouvernement métropolitain

POSTPOLISATION

DEPOLISATION

En 2040, la métr isation et I des modes de vie En 2040, une intense déprise des centralités et des zones denses
ont k sé le territoire I, entrainant une périurbanisa- a eu lieu, permise par 'avénement des réseaux numériques. Elle a
tion généralisée et l'ave du né ill ire «naturalisén. abouti a une nouvelle organisation spatiale trés peu hiérarchisée,
Des politig ciblées quel centralités princi- qui se substitue au modéle urbain classique « centre-périphérie ».
pal pour le f des grands services collecti Le de décroi choisie a conditionné ce changement.
Parallélement, les groupes sociaux pratiquent lI'entre-soi dans La mise en place de lles régulations locales s’ pagne d’un

des territoires distincts. La volonté affichée de soutenir le déve-
loppement durable apparait sans efficacité réelle. La satisfaction
générale des besoins alimentaires et énergétiques de base devient
problématique.

recentrage sur la cellule domestique et un repli communautaire.
Ce scénario de rupture oblige a repenser les modalités du vivre-en-
semble dans un espace ségrégé ol les situations de coprésence sont
de plus en plus virtuelles, ainsi que la gouvernance des réseaux.

Décroi | Périurk généralisée | Individualisa-
tion Séparation spatiale | Circuits courts | Auto-org; i

ffisance d |
ée | Faible densité

|Ré iaux | Décroi

Déprises des centralités
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Gouvernance urbaine

Les métropoles sont des agglomérations urbaines,
importantes en taille et en population qui, dans le
jeu de la mondialisation, captent et concentrent
les flux.

Spatialement, les métropoles se développent se-
lon un double processus : la polarisation des popu-
lations, des activités, des services, de la richesse,
d’un coté ; I'extension de leur aire d’influence de
I'autre, laquelle passe par un étalement urbain et
un élargissement du périmétre de captation de
ressources trés diverses (énergétiques, agroali-
mentaires...) qui leurs sont nécessaires.

Les métropoles sont des espaces riches en oppor-
tunités économiques, sociales et culturelles qui
peuvent générer, en leur sein, un accroissement
des inégalités sociales et, en dehors, un durcis-
sement de la compétition territoriale et un étire-
ment de la hiérarchie urbaine.

Pour imaginer les métropoles francaises de
2040, il est nécessaire de prendre en compte les
transformations des systémes de production et
d’échanges de larges « environnements métropoli-
tains » (approvisionnement énergétique, consom-
mation de ressources, morphologie urbaine...)
mais également, les choix politiques qui seront
faits et qui auront une forte incidence sur la cohé-
sion et la durabilité de ces espaces.

Grande aire urbaine
(plus de 400 000 hab. en 2006)

Nombre d’habitants
(exprimé par aire urbaine en 2006, sur la base du zonage de 1999)

0 000 000
DO

Prolongement de liaison
agrande vitesse

Aire urbaine entre 200 000 et
400 000 hab. en 2006

Connecteur

Liaison & grande vitesse
L JEBQ0}] ——
existante ou o en projet
en cours de réalisation

Gradient social

Revenu moyen par foyer fiscal * Moyenne des communes appartenant a une aire
(exprimé en euros par commune en 2007) urbaine de plus de 400 000 hab. : 26 777 €

21342 27700 36176

* Moyenne de I'ensemble des communes
francaises métropolitaines : 19 193 €

Gouvernance urbaine

Périmetre intercommunal au 01.01.10 Politique de la ville

< & Communauté urbaine x
% = % Commune ayant une
f"“{h o o . ? ou plusieurs zone
.5 Communauté d’agglomération urbaine sensible

ﬁ Syndicat d’agglomération nouvelle

Source des données : Insee, Recensement de la population, 2006- DGI, 2007 - DGCL, 2010 - SGCIV, 2010- MEDDTL, 2010 - IGN, 2011

LA MERCAPOLE

En 2040, la isation et la déré sont généralisées. Les
innovations technologiques ont permis de contourner la crise en-
vir le, lai inch és des modes de vie basés sur la

mobilité et dispendieux en ressources. Les métropoles sont, dans ce
systéme, hégémoniques : elles forment de vastes plaques, reliées
par des flux et des circuits logistiques performants, et imposent
leur primauté aux autres territoires. La gouvernance de ces sys-
témes est faible, les PPP et la logique de marché, 'emportant. L'ac-

cr des inég et des logit ségr ives interroge

en méme temps que les réponses sociales (entre autres communau-
taires) offrent de nouvelles oppurtunibis: aux individus.

Intensification | C ion | Hyper
Polarisation | Etalement | Densification | Tolérance

L'ARCHIPOLE

L'ANTIPOLE

En 2040, Péconomie francaise s’est resserrée sur les secteurs
agroalimentaire et touristique. La décroissance fait figure de nou-
veau modéle. Les grandes agglomérations francaises - sauf Paris -
sont sorties de la métropolisation. Certaines ont valorisé leur patri-
moine et la qualité de vie tandis que d’autres sont en déclin. Au sein
de ces « antipoles », les mécanismes de ségrégation et les conflits
d'usages s’ pagi d’une repolitisation : a I'échelle locale, on
invente de nouvelles maniéres plus soutenables de gérer I'espace. Le
déclin démographique du pays conduit les territoires a se différen-
cier pour demeurer attractifs, en tout cas, ceux qui possédent des
atouts touristiques susceptibles d’étre valorisés.

Repolitisation | Désintensification | Polarisation |
Paupérisation | Verdissement | Qualité de vie

En 2040, la déglobalisation é ique s’ pagne d'un
contrale des flux de marchandises, de capitaux et de main-d’ceuvre.
Les crises énergétique et écologique ont contribué a ce retourne-
ment de | Les vastes esy métropolitains sont dotés
d'instances de gouvernement et de technostructures efficaces, aux
compétences élargies : mobilité, urbanisme, ressources naturelles
et spatiales sont soumis a un controle strict. De fait, 'armature
urbaine tend a se rééquilibrer, chaque territoire trouvant sa place
dans ces « archipoles ». La priorité économique va aux systémes
productifs locaux dont le développement est un enjeu fort. Des
tiraillements apparaissent en matiére de démocratie locale.

Régulation |Gouvernement des conduites| Contrale |Néo-
hygiéni |Services publics | Production | Densification

Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2012 d’aprés les travaux dirigés par Gilles Pinson dans le cadre de Territoires 2040 2011
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Les villes intermeédiaires
et leurs espaces de proximité
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Bastia

Les villes intermédiaires occupent une place cen-
trale dans I'armature urbaine francaise. Avec des
populations comprises entre 30 000 et 500 000
habitants, tour-a-tour ville chef-lieu, ville indus-
trielle dans un bassin d’emploi ou grande agglomé-
ration a rayonnement régional, celles-ci assurent
un role d'intermédiation territoriale.

ATéchelle locale, elles animent I'espace qui les envi-
ronne par leurs services, leur économie, leur offre
culturelle. Par ces connexions, les petites villes et
espaces ruraux accédent a un certain niveau d’ur-
banité. Réciproquement, les villes intermédiaires
bénéficient des aménités de la faible densité.

A l'autre extrémité de la hiérarchie urbaine, elles
tirent profit de la dynamique et des fonctions su-
périeures propres a Paris et aux métropoles. Elles
accedent ainsi a I'espace mondialisé, facteur de me-
naces mais aussi d’opportunités. Réciproquement,
les métropoles trouvent au travers de ces villes
intermédiaires des relais importants en termes de
marchés et de ressources.

Cette double facette de la ville intermédiaire condi-
tionne ses capacités de transformation ou d'iner-
tie. C’est un maillon indispensable au fonctionne-
ment du systéme territorial francais.

Type d’aire urbaine « intermédiaire »
I’; tertiarisée :". transfrontaliére Z!.'o littorale
Y k e
;*". péri-métropolitaine :*'. industrielle : ’
- .. B K2

Centralité
Population composant les aires urbaines identi-
fiées en 2006 (exprimée en milliers d’habitants
par commune)

» orientation rurale

Socle administratif

Ville-Préfecture
At

>a100 5
502100 Département ayant

. . .20 as0 une «ville intermédiaire »

@ 10420 comme préfecture
*2a10
>a2
Armature
Relation entre lieu de résidence et lieu de travail en 2006 (supérieure & 100 personnes)

Entre communes des « villes intermédiaires »
et les communes de leur arriére pays

% Entre communes de « villes intermédiaires »

Entre communes des « villes intermédiaires »
et communes d'aires urbaines de plus de 500 000 hab.

/() Pour aller plus loin

Villes intermédiaires retenues

Délimitation du niveau supérieur : il s'agit d'exclure
les sites qui ont des Bristi métropo-  Délimitation du niveau inférieur : sont exclues les
litaines trop marquées. Sont exclues les villes  villes centres de moins de 20 000 habitants qui
centres de plus de 200 000 habitants appartenant  n'appartiennent pas a un pole urbain de plus de 30
aun pole urbain de plus de 500 000 habitants situ¢ 000 habitants situé dans une aire urbaine de plus
dans une aire urbaine de plus de 600 000 habitants  de 40 000 habitants. Toutefois, sont réintroduits
(population de 2006 sur la base du zonage en aire les pdles urbains qui regroupent au moins 20 000
urbaine de 1999). Pour les villes et leurs aires qui  emplois et les préfectures de département qui ne
sont & la limite des seuils retenus, c'est le critére  remplissent pas les conditions précitées.

de centralité administrative qui permet de décider.

Source des données : Insee, Recensement de Ia population, 2006 - Insee, «La France et ses régions», 2010 - IGN, 2011

LES COMMUNAUTES

En 2040, le coit de I'énergie limite drastiquement les déplace-
ments. Les villes intermédiaires se replient sur elles-mémes et leurs
espaces de proximité. En leur sein, des phénomeénes de fragmenta-
tion spatial I les logi ires. Les po-
pulations aisées se regroupent dans les lieux préservés, quand les
plus modestes se contentent d’un habitat ordinaire, voire dégradé.
Par cette si contrainte économiquement et so-

LES LABORATOIRES VERTS

En 2040, le volontarisme politique a permis locall I
de P'économie de la frugalité. Les villes intermédiaires ont tiré leur
épingle du jeu en imaginant a leur échelle des solutions intégrées,
peu émettrices en gaz a effet de serre et économes en énergie.
Elles s’appuient sur leurs espaces de proximité pour rendre possible
leur approvisionnement. La gestion éco-systémique devient la régle
a cette échelle et donne corps aux utopies des cités jardins. C'est la

cialement stimule la créativité qui se traduit en expéri et
innovations. Celles-ci ne suffisent pas toujours a répondre a Fenjeu
de cohésion sociale.

ité a gérer la tr énergétique et a rendre acceptable ce
modéle de dévelopy qui a rendu possible I'émergence
de ces laboratoires verts.

Segmentation sociale | Diversité | Tensions |
Innovations sociales | Communautarisme

Envir gie territoriale |
Auto-approvisionnement | Intensification

LES SPECIALITES

En 2040, les villes intermédiaires se sont organisées pour valoriser
leurs ressources sous forme de paniers de biens et de services.
Elles disposent d'une autonomie suffisante pour batir des projets
qui leur permettent de prendre position dans la compétition écono-
mique. Le modéle du « cluster » prévaut : les villes intermédiaires
ont su construire un cadre territorial favorable aux dynamiques
partenariales entre acteurs des filiéres économiques et de la re-
cherche. A contrario, celles qui n'ont pas tiré parti de I'efficacité
des réseaux ni su se positionner sur des segments de marché por-
teurs sont en situation difficile.

Avantages comparatifs | C
Concurrence territoriale | Organisation

LES SATELLITES

En 2040, les métropoles ont acquis une position dominante. Elles
ont délocalisé leurs unités de production dans les villes intermé-
diaires, se donnant ainsi des marges de manceuvre fonciéres pour
poursuivre leur développement urbain. Sous dépendance, ces der-
niéres n'ont d’autre alternative que de s'allier ou d’étre déclassées.
Les réseaux de villes se structurent a partir de complémentarités
en équipements et compétences. Quant a leurs espaces ruraux, dé-
vitalisés, ils sont devenus des zones de report des externalités de la
croissance métropolitaine. L'enjeu de la régulation interterritoriale
et des mécanismes compensatoires est déterminant.

Croissance urbaine | Agglomération | Métropoles |
Périphérie | Relations interurbaines

Reéalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2012 d'aprés les travaux dirigés par Francis Aubert dans le cadre de Territoires 2040 - 2011
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Les espaces peériurbains,

entre ville et campagne
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En 50 ans, la périurbanisation a dessiné en France
un espace qui suscite aujourd’hui de nombreux dé-
bats. Sa définition méme - selon I'Insee, est dite «
périurbaine » toute commune dont plus de 40% de
la population part travailler dans un péle urbain -
est loin d’en épuiser le sens. |l s’agit de fait d’'un
espace hybride entre ville et campagne, a la mor-
phologie diverse (couronnes, corridors...) et ca-
ractérisé par sa fonction résidentielle dominante.
L'habitat individuel - pavillons, lotissements - y
est trés représenté ainsi que le nombre de mé-
nages propriétaires de deux voitures.

Consommateur de foncier agricole, vecteur d’ar-
tificialisation des sols, énergivore, producteur de
formes urbaines dégradées et, par conséquent, «
non durable », le périurbain fait 'objet de nom-
breuses critiques. Paradoxalement et ce, malgré
plusieurs décennies de politiques publiques visant
a réguler sa progression, le périurbain demeure
toujours attractif pour des familles qui cherchent
a accéder a la propriété et a trouver une qualité
de vie que la ville ne leur offre pas.

Comprendre ce tiers-espace, c'est interroger
ses caractéristiques socio-conomiques et identi-
taires, les conflits d’'usage qui le traversent, sa
gouvernance et sa soutenabilité.

Tendance Mobilité

Evolution de la densité démographique entre Relation (représentée par un trait) entre le lieu

1975 et 2006 (exprimée en %, par commune) de travail et le lieu de résidence équivalente a
100 actifs ou plus (200 avec Paris, Lyon ou

| Marseille) en 2006
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Dédensification Densification
Commune ayant connu une

maemsss aUGMentation de sa densité
démographique de plus de
250 % entre 1975 et 2006

Archipel agricole
Nombre d’AMAP en 2012 (exprimé par commune)
“* Présence d’une AMAP
«» Présence de plus de 5 AMAP

/(\) Pour aller plus loin

Association pour le maintien d’une agriculture paysanne

Une association pour le maintien d'une agriculture paysanne (AMAP) est un partenariat de proximité
entre un groupe de consommateurs et une exploitation locale (généralement une ferme). Elle débouche
sur un partage de récolte régulier (le plus souvent hebdomadaire) composée des produits de la ferme.
L'AMAP est un contrat solidaire, basé sur un financier des qui paient &
I'avance Ia totalité de leur consommation sur une période définie (la «saison»). Ce systéme représente
une forme de circuit court de distribution.

Source des données : Insee Rp - Réseaux nationaux et régionaux des Amap, 2012

Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2012 d’aprés
les travaux dirigés par Martin Vanier dans le cadre de Territoires 2040- 2008

LE CORRIDOR

En 2040, la périurbanisation a ces-
sé. Le coiit élevé de la mobilité, les
contraintes environnementales et les
régles d'urbanisme réaffirmées, ont
mis fin a la dispersion. Le couple « Etat-
pouvoirs d’agglomération » a réussi a
promouvoir le modéle urbain compact
et concentré. Une partie de I'espace
périurbain hérité s'est densifié et est
intégré au fonctionnement urbain,
avec les mémes activités que la ville.
Lautre, plus éloigné, est vécu comme
une « gne rurale ». La i
périurbaine est résolue, la question
sociale I'a remplacée : tensions ségré-
gatives, isolats déclassés et espace
rural plutdt dévalorisé. Les villes, plus
vastes et globalement moins denses,
se différencient par la qualité de Iin-
tégration de leurs périphéries et leur
attractivité.

Concentration | Ségrégation | Intégration |
Dispersion | Isolats

LE RIVAGE

En 2040, le périurbain est I'espace de vie entre la ville et la na-
ture. Il est reconnu pour la qualité de son cadre de vie et fait 'ob-
jet de labellisations et de certifications. La périurbanisation est
trés controlée et canalisée, afin de ne pas menacer les valeurs qui
fondent la « périruralité ». Les espaces naturels sont sanctuari-
sés, les espaces agricoles soumis a une logique environnementale.
Les périurbains, dans I'ensemble socialement aisés, sont plutot

et pr des soll lles en matiére d’ha-
bitat, d’emplois, de services marchands, de consommation, de
mobilité et de citoy é. Mais les micr iétés périurbaines

sont fortement interpellées quant a leur solidarité avec le reste
du pays.

Qualité | Innovation | Néourbanité - néoruralité |
Durable | Clubs

LA RESERVE

En 2040, dans un contexte de trés
fortes contraintes environnementales,
les villes ont besoin d’espaces tech-
niques périphériques pour gérer leur
fonctionnement écologique (énergies
renouvelables, eau, air, recyclage,
production alimentaire de proximité,
etc.). Le périurbain est cet espace
technique qui permet I'existence de
la ville dense. La périurbanisation est
celle des fonctions écotechniques qui
font du périurbain un monde produc-
tif de biens écologiques convoités. Les
villes-régions et les grandes firmes de
services urbains, réunies en consor-
tiums, rivalisent pour le controler.
Entre leurs aires de fonctionnement,
subsistent des franges rurales qui
sont aussi les zones de passage d’'une
ville-région a Pautre et les espaces des
marginalités.

Ecotechnique | Entreprises | Flux | Controles |
Utilitarisme

LA NEBULEUSE

En 2040, la périurbanisation est la lalité domil d’orga-
nisation de I'espace. Les technologies de I'énergie renouvelable,
du recyclage des ressources et de la gestion environnementale
autorisent la dispersion, la dédensification et le confort spatial.
Le périurbain est partout, au point que le terme est tomhé en
désuétude. La France, terre d'immigration, n’a jamais été aussi
peuplée et 'occupation du territoire s’est rééquilibrée. Le couple
« Département-Région » porte les politiques publiques qui répon-
dent a cette demande d’espace. Quant a la qualité des espaces
produits, elle est inégale et dépend de celle de la gouvernance
locale. Les populations les plus édent peu au confort
spatial et habitent majoritairement les villes.

Post-carbone | Généralisation| Paupérisation urbaine |
Artificiel | Flux

LA SYNAPSE

En 2040, dans un d'in-
tensification des échanges entre
les aires urbaines et de forte
mobilité, I'espace périurbain est
celui de l'intermédiation entre les
places centrales et de la coordi-
nation entre les territoires. A
la périurbanisation a succédé le
développement différencié des
espaces intermédiaires. Les sites
d'interface et les réseaux plus
ou moins « adhérents » au terri-
toire définissent les fonctions et
le projet des différentes parties
de la mosaique périurbaine, qui
prend des formes trés variées.
La question périurbaine n'est plus
celle de I'étalement résidentiel ex-
tensif ; lui a succédé la question
interterritoriale, qui interpelle
tous les acteurs dans leurs capa-
cités de régulation combinée des

i é i i et

environnementales.

Carrefours |Réseaux| Mobilité |Coordination |
Gouvernance
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Les espaces de |a
faible densité
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Ressources énergétiques

La France de la faible densité forme un ensemble
territorial réduit sur le plan démographique (6,5%
de la population métropolitaine) mais prépondé-
rant quant a la surface utile qu’il recouvre (plus
de 42%).

Elle se caractérise par une occupation humaine
discréte (< 30hab/km?), une faible empreinte des
infrastructures, des activités productives domi-
nées par la valorisation de I'agriculture et de la fo-
rét, des paysages ouverts. Elle est présente dans
toutes les régions francaises mais significative-
ment dans les zones de montagne, les plateaux
agricoles ou les arriére-pays.

Faible densité n’est pas synonyme de difficulté
socio-économique méme si des situations de fragi-
lité persistent. L'arrivée de nouvelles populations
dans ces espaces génére des situations de coha-
bitations inédites, sources de tensions mais aussi
d’une sociabilité locale réinventée.

Le changement de rapport a 'environnement et la
tension sur les marchés des matiéres premiéres
leur octroient une importance stratégique en in-
terdépendance avec les autres territoires fran-
cais : pour la préservation du potentiel agricole
francais, de la ressource en eau, de la biodiver-
sité, ou l'implantation de « fermes » de production
d’énergies renouvelables.

Densité démographique Ressources
Nombre dhabitants par km? p Parc national Parc naturel
(exprimée par commune en 2006) Y régional

70 50 30 20 15 10
Réserve naturelle
v nationale et réserve «*  Champ éolien
naturelle de Corse

/O Pour aller plus loin

Cartogramme

Sur une carte «classique», la surface est propor-
tionnelle & la superficie du terrain. La technique du
cartogramme consiste & modifier cette métrique en
choisissant de représenter un phénomene sur un
fond de carte qui peut étre proportionnel a toute
autre donnée que celles des km2,

Ainsi, cette image « déformée » de la France cherch 11 e $'agit pas de la méme échelle que
& montrer un autre visage des espaces de la faible CEIe d¢ 1 carte. Les mailes ont été
densité. La surface des communes est d'autant plus grossies pour sevir dexermple.
grande qu'elles sont moins peuplées. On inverse les

codes habituels pour souligner I'importance que ces

territoires ont et auront demain de par leur excel-

lence environnementale, agricole et énergétique.

Source des données : Insee, Rp, 2006 - MNHN, 2008 - Wind power, 2010 - S0eS environnement - Fédération PNR de France
Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2012 d'apres les travaux dirigés par Laurence Barthe

dans le cadre de Territoires 2040- 2011

(O Espacss -

SCENARIOS

LES AVENIRS POSSIBLES DES
ESPACES DE LA FAIBLE DENSITE
FRANCAIS : 5 SCENARIOS EN IMAGES.

REPLI COMMUNAUTAIRE

En 2040, la dérégulation et la flam-
bée des prix de I'énergie entrainent
l'isolement des espaces de faible
densité. Peu soutenues par les po- )
litiques publiques, les populations
sont contraintes de se réorganiser
et d'innover. Cela se traduit par une
substitution des solidarités com-
munautaires a l'intérét collectif. On
assiste a un retour du « rural » au
sens traditionnel, caractérisé par la
sédentarité et des cultures dédiées
a lapprovisionnement local a coté
d’espaces reconquis par la nature.
Le maintien de la cohésion sociale ou
encore la lutte contre les risques pro-
venant des nouvelle zones enfrichées
deviennent des enjeux majeurs.

Fragmentation et ségrégation | Entre-soi | Rupture |
Isolement | Informalité |Enfrick | Réencl

ABSORPTION

En 2040, I'espace autrefois peu habité est devenu un parc résiden-
tiel. Les conditions de vie difficiles dans les métropoles associées au
é de ions de mobilité é en énergie se sont
traduites par une progression de la périurbanisation qu’aucune politique
n’est parvenue a contenir. Les espaces agricoles et naturels sont mités
et ceux qui restent se spécialisent pour accueillir des activités généra-
trices de nuisances rejetées par la ville. Sous cette forme, les tensions
sont exacerbées entre les différents usagers de I'espace. La gestion des
conflits et la préservation des espaces publics deviennent centrales.

Etalement urbain | Confort spatial | Multifonctionnalité
conflictuelle | Fr ion | Naturbanisati

£l

AVANT-SCENE DES VILLES

En 2040, la découverte de res-
sources offre aux espaces de faible
densité des opportunités autres que
productives. Les plus remarquables
deviennent un élément clé de I'attrac-
tivité des métropoles. Paysages, ap-
pellation d’origine protégée ou encore
ressourcement, constituent le panier
d’excellences que la ville propose a
ses habitants. Les zones les plus ba-
nales (périurbain sans aménités) de-
viennent des espaces techniques de
la ville (assainissement, traitement
des déchets). Le maintien d’'une pé-
réquation dans des espaces patrimo- | |
nialisés ou certains biens communs
comme I'eau ou I'environnement sont
privatisés, est un enjeu majeur.

Ressourcement | Bio-parcs | Formation | Parrainage |
Hyperconnexion | Ségrégation | Spécialisation

PLATEFORME PRODUCTIVE

En 2040, pour répondre aux défis environnementaux, la ville « basse
consommation énergétique » a démontré son efficacité. Densification,
maitrise énergétique... sont rendues i grace a une ificati
rigoureuse de I'usage des sols. Les espaces de faible densité sont mis
a contribution et fournissent bio-ressources et compensation carbone.
Pour maximiser leurs usages productifs et permettre I'approvisionne-
ment des villes, on a largement fait appel a 'automatisation et a un
travail saisonnier souvent précaire. L'enjeu est celui de la durabilité de
ce modéle productiviste notamment dans sa capacité a permettre la
régénération des sols.

I

Exploitation maximisée | Filiéres longues et mondialisées |
Stockage | Compétitivité verte | Pilotage a distance

SYSTEME ENTREPRENANT

En 2040, le rejet du mode de vie des ‘

grandes villes sur fond de coit élevé
des transports a rendu trés attrac-
tifs les espaces de faible densité. lis .
suscitent lintérét d’entrepreneurs. =
Grace a leur capital relationnel et aux
téléecommunications, ceux-ci parvien-
nent a promouvoir des marques terri-
toriales et a développer de nouvelles \
filieres commerciales (alicaments, ‘
produits culturels...). Des alli
interterritoriales a I'échelle des bas-
sins d’emplois fournissent un cadre
favorable a cette créativité locale.
L'enjeu principal concerne la compéti-
tion entre territoires pour accéder a
des ressources et é trés
inégalement réparties.

@4
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r

Créativité | Compétition | Opportuni | C
Entreprenariat | Clubs innovants | Incubateur | Ancrage
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Les espaces de développement
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Espace périurbain

Espace résidentiel attractif

PARIS

Musée du Louvre Musée Rodin

Tour Eiffel Musée Grévin

Centre Georges Pompidou  Musée d'Art modere
enre Geor o - "

Musée dOrsay
Muséum dhistoire naturelle
ArcdeTriomphe
Musée du Quai Branly
Musée de I'Armée
Sainte-Chapelle

Tour Montparasse
Panthéon

Musée Camavalet
Musée de forangerie
Petit Palais
Condiergerie

Strasbourg
(Vieile ville)

de Glace /

(éphérique de IAiguille du Midi

Parc Phoenix

Selon les moments de la journée, les périodes de
'année ou les ages de leur vie, les francais fré-
quentent différents lieux. Certains sont dédiés au
travail, d’autres aux loisirs ou a la consommation,
les derniers a P’habitat. De plus en plus éloignés
les uns des autres, leur développement résulte de
I'essor des mobilités et de pratiques aménagistes
qui ont longtemps favorisé la spécialisation fonc-
tionnelle.

Apparaissent ainsi des espaces a vocation rési-
dentielle qui permettent P'accés au logement et
sont d’autant plus attractifs qu'ils offrent des
ameénités recherchées : confort spatial, cadre de
vie préservé, proximité de la nature, climat privilé-
gié, services de proximité, sécurité, voire fabrique
d’entre-soi.

Parmi ceux-ci figurent les couronnes et corridors
périurbains qui, aprés cinquante ans, concernent
24% de la population francaise et 38% du ter-
ritoire national. D’autres territoires, plus tou-
ristiques et majoritairement situés au sud et a
I'ouest du pays, accueillent des populations durant
le week-end, les vacances ou lors de leur retraite.

Plaques résidentielles

Espace résidentiel attractif Espace périurbain

Taux de croissance de la population Couronnes des grands pdles et communes
due au solde migratoire entre 1999 multipolarisées des grandes aires urbaines
et 2007 (exprimé en %)

[moyenne France : 0,4 %]

- -

0,4 1 2 68

Echelon Echelon
départemental  cantonal

Archipel touristique

"

Station classée de tourisme

Site culturel et récréatif )
Sites dont les entrées sont comptabi- Grand site «naturel» de France

lisées et qui ont recu plus de 400
000 visiteurs en 2009.

/() Pour aller plus loin

Zonage en aires urbaines de I'Insee

Lobjectif du zonage en aires urbaines de 2010 est d'obtenir
une vision des aires d'influences des villes. Ce zonage est basé
sur les données du recensement de la population de 2008.

La méthode consiste dans un premier temps a localiser les
unités urbaines de plus de 1 500 emplois, qui sont qualifiées
de poles. Au sein des poles, les grands poles urbains (unités
urbaines de plus de 10 000 emplois) , les moyens poles (unités
urbaines de 5 000 & moins de 10 000 emplois) et les pefits
poles (unités urbaines de 1 500 & moins de 5 000 emplois)
sont différenciés. La seconde étape consiste a délimiter les
couronnes des poles, c'est-a-dire les communes ou unités
urbaines, dont au moins 40 % des actifs résidents travaillent
dans le pole ou dans les communes attirées par celui-ci selon
un processus itératif. En fonction de la taille des pales, on dis-
tingue les grandes aires urbaines associées aux grands poles
urbains, les moyennes aires et les petites aires associées
respectivement aux moyens et petits poles.

Enfin, parmi les communes non présentes dans les aires,
certaines sont attirées par plusieurs aires, de sorte que 40%
au moins des actifs résidents travaillent dans des aires, sans
atteindre ce seuil avec une seule d'entre elles.

Les communes restantes sont les communes isolées hors in-
fluence des pales. Au final, les communes sont regroupées en
quatre types d'espace : espaces des grandes aires urbaines ;
espaces des autres aires ; autres communes multipolarisées ;
communes isolées hors influence des pales.

Classement des stations touristiques

Il s'agit d'un classement, régi dans le cadre du code du tou-
risme, ol seules peuvent étre slectionnées, les communes
touristiques mettant en ceuvre une politique active d'accueil,
d'information et de promotion touristiques : cela afin d'assurer
la fréquentation plurisaisonniére de leurs territoires ; et mettre
en valeur leurs ressources naturelles, patrimoniales ou encore
celles qu'elles mobilisent en matiére de créations et d'anima-
tions culturelles et d'activités physiques et sportives.

Classement des grands sites naturels

Les grands sites sont classés au titre de la loi de 1930 sur «la
protection des monuments naturels et des sites de caractére
artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque »,
ce sont des paysages emblématiques de fa France qui attirent
un trés large public.

(O Espacss -

SCENARIOS

LES AVENIRS POSSIBLES DES ESPACES
RESIDENTIELS ET TOURISTIQUES FRANCAIS
4 SCENARIOS EN IMAGES.

LES OASIS

En 2040, la rareté énergétique impose une réduction des mobilités
et une ré-agglomération des lieux de travail, résidence et loisirs.
Cette situation est rendue ible par des politi de densifica-
tion et de gestion économe. Espaces urbains régulés, accolés a des
zones rurales préservées et centrées sur la production alimentaire,
forment des ensembles dotés d'une certaine autonomie politique. Le
sentiment d’appartenance locale est fort et la concurrence entre «
oasis » parfois vive. Dans ces villes compactes o la liberté d'aller
et venir est il ée, le viur ble devient un enjeu majeur.

Territorialisation forte | Minimisation des dépl |
Ancrage | Gouvernorat urbain | Densification des villes

LES SPHERES

En 2040, des solutions mobilitaires ont été mises sur le marché
per a la périurbanisation de se poursuivre durablement.
On assiste a une spécialisation fonctionnelle encore accrue des
espaces qu’occupent sans se cotoyer étudiants, employés, cadres,
ou touristes. Cette situation renforce le sentiment d’appartenance
aux lieux de résidence, les lieux de travail étant désertés hors des
heures ouvrées. Lintercommunalité défensive est de rigueur et
constitue le meilleur moyen pour vivre dans sa « sphére ». Le dé-

des logi ires devient un défi majeur de

cohésion nationale.

Territorialisation relachée | Mobilité et transport collectif |
Interterritorialité | Economie résidentielle | Gentrification

LES SPOTS

En 2040, on assiste a un accroissement des pratiques individua-
listes et consuméristes. La frénésie de mobilités provoque la décon-
nexion des individus aux territoires. Les nceuds de transit se spécia-
lisent. On pratique les hauts-lieux du commerce, du tourisme... Les
populations s'y concentrent, vivant de biens et services importés.
L'Etat se charge de mai ir un de ésion entre ces «

LE WEB

En 2040, Ihyperconnexion a Internet transforme notre rapport au
monde. Le territoire est peu investi par ses habitants car il est
possible de disposer d’un accés illimité a tout sans se déplacer. La
production est délocalisée. Le i d’ubiquité et 'explosion de
la vente par correspondance suppriment I'économie résidentielle
puisqu’on ne consomme plus sur place, et le tourisme, puisqu’on

spots » et les friches du territoire national. Les réseaux asse

les territoires, ce qui suscite des enjeux de revitalisation des hin-
terlands mais aussi d’équité sociale entre la classe créative et ceux
pour qui la mobilité est subie.

voyage vir L'espace public s’est déplacé sur le Web et est
devenu un enjeu de citoyenneté et de sécurité sensible.
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Réglementation | Hyper-spécialisation |
Hyper-mobilité individuelle | Espace aterritorial

= | =

1 s

Aspatialité | Mobilité virtuelle | Hyper-individualisme |
Fragmentation sociale

Source des données : Insee, Recensement de la population, 1999-2007 - Atout France, d'aprés Ministére de la Culture et de la Communication, 2009 - Datar - Réseau des Grands Sites de France, 2011 - IGN, 2011
Réalisé par la Datar - Stéphane Cordobes, Karine Hurel, Florian Muzard - 2012 d'apres les travaux dirigés par Bernard Pecqueur et Magali Talandier dans le cadre de Territoires 2040 - 2011
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Les territoires industriels d’aujourd’hui révélent
un secteur aux formes et situations géogra-

phiques variées.

La dynamique industrielle (services marchands
aux entreprises compris) représente 22% de
I'emploi total et de la valeur ajoutée du pays. Elle
ne se réduit pas a I'image traditionnelle incarnée
par de grandes unités de production. L'évolution
de la dynamique industrielle et de la géographie
de ses activités, se traduit par une croissance de
la dimension immatérielle, la recomposition des
chaines de valeur ou encore les multilocalisations.
De cette tendance a la dispersion et a I'hybrida-
tion biens-services résulte une relation inédite
entre industrie et territoire, caractérisée par de
nouvelles logiques de flux de personnes, de pro-
duits manufacturés, d’informations ou encore de

capitaux.

Face a des contraintes de plus en plus fortes
(compétitivité des pays concurrents, risques sa-
nitaires ou environnementaux...), des adaptations
économiques sont rendues nécessaires (innova-
tions de process ou de produits). Une nouvelle
articulation entre réseaux (de valeurs et de par-
tenaires) et territoires doit étre pensée, dont la

figure du « cluster » est emblématique.

Territoire a base économique industrielle

Poids

Part de I'emploi industriel dans I'emploi
total en 2008 (exprimée en %, par zone
d’emploi - zonage 2010)

15 20 25 39

Archipel industriel
Pdle de compétitivité

Mondial ou a vocation mondiale

I National

Neeud et flux logistiques

Grand port maritime

Voie navigable

Source des données : Insee - Usine nouvelle, 2010 - VNF - Pdle emploi - Unistatis 98-2008 Datar 2011 - IGN, 2011

Tendance
Evolution de I'emploi industriel entre 1998
et 2008 (exprimée en %, par région)
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Usine

Nombre de salariés travaillant dans
une usine de plus de 1 000 personnes
en 2010 (exprimé par commune)

20000 6000

) )2000

Port autonome fluvial

INDUSTRIE VERTE

En 2040, I'économie industrielle se construit autour d’offres de
biens et de services a forte valeur ajoutée sociale et environnemen-
tale. L'amélioration des performances productives a laissé place a
une meilleure utilisation des ressources disponibles. Cette dyna-
mique « verte » basée sur la variété des situations locales, pro-
voque le rapprochement stratégique de territoires présentant des
similarités en termes de besoins. Elle entraine un renouvellement
des métiers et des formes d'innovation. La gestion des déséquilibres

EFFERVESCENCE

En 2040, de fortes pré iétales dans les d

de la santé, du cadre de vie ou de I'environnement, encouragent
I'apparition d'innovations dans ces secteurs. Celles-ci participent
d'une dématérialisation de I'é ie se basant désormais sur le
contenu informationnel du bien et du service. Souplesse et « flexi-
sécurité » qualifient la nouvelle organisation du travail. Le modéle
du contrat salarial exclusif de longue durée laisse place a celui du
« salarié sans entreprise ». Mobilité et sécurisation des parcours

territoriaux ainsi que la maitrise des ressources di ibles locale-
ment, deviennent des enjeux majeurs.

pr des enjeux centraux pour que ce modele
soit viable et acceptable.

Sl

Différenciation locale | Croi verte |
Variété technologique | Fragmentation spatiale

Logique de projet | Multi yabilité | I ion | Forme

d'org pr ive | Capital humain | Entrepreunariat

CITADELLES

En 2040, les activités et emplois industriels ont un faible poids
dans I'é ie. lls sont és au sein de quel grandes
entreprises spécialisées et innovantes. Celles-ci forment des « cita-
delles » insérées dans des réseaux mondiaux d’entreprises globales.
Ce modéle repose sur le développement de stratégies industrielles
régionales, a la fois coopératives et concurrentes, Le principal enjeu
concerne la capacité des citadelles a attirer et maintenir les activi-
tés, les investissements et le personnel qualifié afin de rester dans

ALTER INDUSTRIALISATION

En 2040, technologies vertes et solutions globales ont montré leurs
limites pour répondre aux attentes sociétales, favorisant un retour
au protectionnisme a I'échelle nationale. Sur des marchés réduits,

des formes de dites se développent orientées vers
la satisfaction des besoins locaux. Cette économie de proximité
est symbolisée par une rel des activités industrielles et
I'émergence de secteurs répondant aux de «

teurs responsables ». L'enjeu : trouver I'équilibre entre aspirations
sociétales et réponse a des hesoins de consommation que seule I'in-
dustrie est en capacité de satisfaire.

Concentration | Restructuration | Spécialisation | Grands
groupes globaux | Concurrence territoriale | Attractivité

Décroissance | Communauté | Défiance | Protection |
Partage | Réduction des flux | I i iétal
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Les portes d’entrée de la France et

es systemes territoriaux des flux
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La mondialisation, et son expression territoriale
la plus courante, la métropolisation, dessinent
des territoires marqués par la circulation et
I'échange. Depuis les années 60, le nombre de
passagers aériens a par exemple doublé tous les
dix ans. Quant au transport maritime par contai-
ners, il représente désormais prés des 2/3 du
commerce mondial en valeur et les 3/4 en volume.
Les TIC (ordinateurs, tablettes ou smartphones)
participent pleinement de cet accroissement de la
mobilité qui modifie les relations des sociétés a
I'espace, devenant la base de leur organisation.

Ces nouveaux territoires sont traversés par des
flux de toutes natures (navetteurs, touristes,
marchandises, informations, capitaux) et s’orga-
nisent a partir de « portes d’entrées ». Qu’elles
soient terrestres (gares ferroviaires), maritimes
(ports), aériennes (aéroports), territoriales (mé-
tropoles), ces portes polarisent une part impor-
tante de tous les flux générés.

Une société ou la mobilité est généralisée réin-
terroge les rapports qu’entretiennent les indivi-
dus aux territoires. Les frontiéres ont tendance
a s’effacer et le monde des réseaux (transports,
numérique....) a devenir de plus en plus prégnant.
La capacité de régulation d’un tel systéme ainsi
que sa grande vulnérabilité (interruption de trafic,
saturations, bugs....) sont au centre de toutes
les attentions.

Territoire de la mobilité

Trafic routier Trafic ferroviaire
(exprimé en moyenne annuelle de la (exprimé en nombre moyen de trains
circulation journaliére en 2007 sur les par jour en 2008)
routes nationales et autoroutes)
N e ———————— I —
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Mobilité périurbaine Mobilité transfrontaliere
(exprimée par les communes ayant plus (exprimée en nombre de travailleurs
de 50 % de ménages bi-motorisés en 1999) iers en 2008)
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Entrepdt de la grande distribution Trafic portuaire

(exprimé en surfaces cumulées d’entrepdts (exprimé en millions de tonnes de
par commune en 2007) marchandises en 2006)
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Trafic aéroportuaire
(exprimé en millions de passagers en 2008)

POLARISE

En 2040, I'hypermobilité est facilitée par des infrastructures et

DILUE

En 2040, grace a I'explosion des TIC et des possibilités d’ubiquité
qu'ils offrent, la mobilité est réduite et les déplacements s’opérent

un cad performants ré d’un isme
fort et d’une coopération avec tous les opérateurs. Un systéme poly-
centrique s’organise autour d’un nombre restreint de métropoles et

de portes d’entrée fortement inter ées, Elles consti-

tuent autant de « hubs ». Ce systéme génére une facture énergé-
tique lourde ainsi que des nuisances (pollutions) ouvrant droit a
indemnisations. Favoriser I'accés de tous a la mobilité est un enjeu
majeur de ce scénario.

Mobilité globale | Métropolisation et pdles intermédiaires |
Consommation énergétique forte liée aux transports

T I sur de courtes distances. La périurbanisation s’est
généralisée et la puit ique a perdu sa légitimité. Un gou-
vernement par agences prend sa place, encouragé par le renforce-
ment des identités locales. Deux enjeux ressortent : la préservation
des paysages et le dével de I’ ibilité pour tous aux

services et aux équipements collectifs.

Dépl réduits | Dématérialisation de I'éch
Consommation énergétique forte liée a Phabitat

ARCHIPELLISE

En 2040, pour préserver les ressources environnementales, la mo-
bilité des individus est limitée sur les grandes distances. Les flux
sont i itués de marchandises et sont dé é

Dans ce systéme constitué de cités-Etats, de grands groupes pri-
vés contrdlent les circulations (taxes, péages). Celles-ci se concen-
trent au niveau mondial dans de grands nceuds de icati

FLUIDIFIE

En 2040, pour surmonter les défis de I'innovation et de la créati-
vité, la société a dii radicalement changer. Elle est devenue nomade.
Les mobilités intenses transforment les réseaux de transport en
nouveaux lieux de vie. Le droit a la mobilité est renforcé et permet a
tous les projets é i et de dévelopy de se réaliser sur

I ble des territoires. Ceux-ci voient leurs frontiéres devenir

concurrentiels. Ce systéme permet une maitrise environnementale

poreuses. Le principal enjeu consiste a imaginer un cadre d’action

exemplaire dés lors que des alternatives a la mobilité sont déploy
(TIC, boucles locales d’approvisionnement).

Mobilité a grande di limitée | A isation des

nceuds majeurs | Sécurisation

peri de réguler ces espaces-réseaux.

‘5‘;7‘

X
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Gouvernance de réseau | Innovation et créativité | Habiter
le flux | Mobilité individuelle décuplée
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